sexta-feira, 29 de maio de 2009

CONTRIBUICAO SINDICAL DO SERVIDOR - ILEGALIDADE? SIM!

Esta em analise na Camara o Projeto de Decreto Legislativa 862/08 que
suspende o recolhimento da contribuicdo sindical de todos os servidores
publicos da administragdo federal, estadual & municipal, determinada em
instrugdo normativa do ministra do Trabalho, de setembro de 2008.

O projeto sera discutido pelas comissées de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico; e de Constituicao e Justica e de Cidadania & também devera
ser votado pelo Plenario. A Instrugao Normativa n.? 1, de 30 de setembro de
2008, de autoria do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, determinando
a obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo sindical de todos os
servidores publicos da administragao federal, estadual e municipal resvala em
nitida violagao ao principio da legalidade tributaria.

Nao se desconhece a competéncia da Unido para instituir as contribuicoes
sociais de interesse das categorias profissionais, incluindo-se ai a categoria
dos servidores plblicos. Todavia, tal instituicao deve ser feita por Lei, jamais
por meio de uma simples Instrugdo Normativa. Isto porque a contribuicio
sindical qualifica-se como medalidade tributaria, subsumindo-se & propria
nog&o de tributo (CTN, art. 3° e art. 217, 1), considerado, sob tal perspectiva, o
gue dispbe também o  an. 149  da Lei  Fundamental

E importante referir, neste ponto, que as contribuigées sindicais sao
consideradas exagdes de carater corporativo, revestem-se de natureza
tributaria (CF,art. 149, “caput”), sendo exigiveis, por isso mesmo, de modo
compulsério, como ocorre, a proposito, com qualquer espécie de tributo.
Portanto, ndo ha como afastar-se na espécie a incidéncia do principio da
legalidade tributaria, insculpido ne incise | do art. 150 da Constituicio Federal.
Ora, sendo uma espeécie de tributo, afigura-se flagrantemente inconstitucional
esta determinag@o de cobranga da contribuicdo sindical por meio de uma
Instrugde Normativa.

Por outro lado, € importante observar que a Unica previsdo legal que existe a
respeito, na Consolidagdo das Leis do Trabalho, é para a instituicdo da
confribuicao sindical de categorias que estejam submetidas ao regime juridico
da CLT. Mas é certo que nfo se pode estender esta instituico aos servidores
publicos submetidos ao regime juridico estatutario, como pretende a Instrugdo
Normativa, pois, uma vez que se trata de norma juridica restritiva de direitos,
deve-se interpreta-la restritivamente.

Descabida se afigura, outrossim, a consideragdo contida na Instrugio
Normativa, no sentido de que o art. 610 da CLT daria ao Ministério do Trabalho
poderes para praticar tal ato. Na verdade, o que o referido dispositivo legal
permiteé a expedicdo de instrugées referentes ao recolhimento e & forma de
distribuicdo da contribuigdo, mas evidentemente sem a possibilidade de
contemplar uma categoeria que ndoc € abrangida pelo regime celetista.

O Superior Tribunal de Justica - STJ defende a necessidade de filiagso do
servidor publico ao respectivo sindicato para fins de ser devida a contribuicao



sindical, como se extrai do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga -
RMS n° 10085/SP, julgado em 15/06/2000, da lavra do Ministra VICENTE
LEAL:

Processual civi. Mandado de seguranca. Servidores publicos estaduais.
Desconto da contribuiggo sindical. Prova da condigdo de néo-filiados.
Auséncia. - O mandado de seguranca, agdo de natureza constifucional
destinada a protecao de direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de
poder emanado de autoridade publica, exige prova pré-constituida da
pretensao deduzida em juizo. - A consagragao da livre associacdo sindical &
dignidade de principio constitucional condicionou a incidéncia do desconto da
contribuicdo em folha de pagamento a prévia filiagdo dos servidores 4 entidade
sindical. - A condigdo de ndo-sindicalizados dos servidores, por obstar a
compuisoriedade do desconto sindical, consubstancia requisito indispensavel a
comprovacac do direifo liquide e certo gue autoriza a concessao da ordem de
seguranca. - Recurso ordinario desprovido.

Em que pesem os entendimentos acima colacionados, o Supremo Tribunal
Federal - STF compreende ser devida a contribuicgdo sindical no servigo
publico, independentemente do regime juridico e da existéncia de lei
autorizativa. Neste sentido, cita-se o Agravo Regimental no Agrave de
instrumento n°® 456.634-7/RJ, julgado em 13/12/2005, de relatoria do Min.
CARLOS VELLOSO:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES
PUBLICOS. Art. 8° IV, da Constituigdo Federal. |. A contribuicio sindical
instituida pelo art. 8° IV, da Constituicdo Federal constitui norma dotada de
autoaplicabilidade, n@o dependendo, para ser cobrada, de lei integrativa. Il.
Compete aos sindicatos de servidores publicos a cobranga da contribuigao
legal, independentemente de lei regulamentadora especifica. Ill. - Agravo néo
provido.

Os servidores publicos do Rio de Janeiro tém conseguido reaver, na Justica, a
contribuigao sindical compulsdria prevista na legislagao trabalhista. Ao julgar
um recurso da Associag8o dos Fiscais de Atividades Econdmicas (Afaer) do
municipio carioca, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) decidiu pela
ilegalidade da cobranga destinada ao sindicato da categoria. A decisdo do
tribunal contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (8TF) e a
Gltima decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)- nesta semana, o
Sindicato dos Servidores da Justica e do Ministerio Publico do Estado do
Maranhao (Sindjump) assegurou na corte a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical.

Na Justica trabalhista, a matéria esta praticamente pacificada: a contribuicao
sindical prevista na CLT & compulsoria nas relagoes profissionais por ela
regidas. Mas, em 1998, o TST estabeleceu o Precedente n® 119, pelo qual a
contribuicdo confederativa e assistencial sé & devida pelos trabalhadores
sindicalizados.



Analisada a questao da obrigatoriedade - ou néo - da contribui¢cao sindical no
servico publico, ressaltando-se os entendimentos divergentes, acredito
indevida a cobranga da contribuicdo sindical compulséria, uma vez que os
servidores publicos regidos pelo regime estatutario ndo estdo sujeitos ao
recolhimento da referida contribuicao sindical, salvo disposigdo contraria
prevista em lei municipal. Somente estdo sujeitos a contribuigéo sindical os
servidores regidos pela CLT, ocupantes de empregos publicos.

Podemos vencer no TJRJ, mas havera recurso, € ai, senhores, no STJ e no
STF grandes serdo as chances de derrota.....

http://gabrielmelgaco.blogspot.com/2008/05/contribuicac-sindical-do-
servidor.html



